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๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การบริหารราชการแผนดินของไทยกําหนดระเบียบปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  ซ่ึงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับแรกท่ี     
สภาผูแทนราษฏรไดตราข้ึนบังคับหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕  คือ 
พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยามพุทธศักราช ๒๔๗๖  
ประกาศใชบังคับต้ังแต  วันท่ี ๙ ธันวาคม  ๒๔๗๖๑  พระราชบัญญัติฯ  ฉบับนี้ ไดจัดระเบียบบริหาร
ราชการออกเปนราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนโครงสราง
การบริหารราชการแผนดินท่ีใชยังบังคับจนถึงปจจุบัน  ในชวงของการตอสูกับลัทธิลาอาณานิคมและ
การพยายามสรางบูรณภาพในชาติดวยการรวมอํานาจนั้นไดนําไปสูความเจริญของกระทรวง ทบวง 
กรม และหนวยงานของรัฐบาลกลาง  และแขนขาของอํานาจรัฐบาลกลางในลักษณะการแบงอํานาจ  
แตการแบงอํานาจในระบบบริหารของไทยนั้นมิไดเปนการแบงอํานาจอยางจริงจัง  รัฐบาลกลางยัง
คงไวซ่ึงอํานาจอยางเต็มท่ีในการวางนโยบายใหญๆ และการตัดสินใจสั่งการ  ผูวาราชการจังหวัดซ่ึงถูก
แตงตั้งจากสวนกลางและมิไดมีสวนเก่ียวของกับทองถ่ินจึงทําทุกอยางเพ่ือตอบสนองตอความตองการ
ของรัฐบาลกลาง  ปญหาเรื่องการรวมอํานาจและการแบงอํานาจจึงเปนปญหาท่ีมีความเปนมาของ
วิวัฒนาการในประวัติศาสตร  และผลจากการ “หวง” อํานาจยอมมีผลกระทบตอการกระจายอํานาจ
หรือการปกครองสวนทองถ่ิน  การกระจายอํานาจ คือ การมอบอํานาจการปกครองใหกับคนใน
ทองถ่ิน  โดยมีอิสระในการปกครองตนเอง มีอํานาจในการบริหารทองถ่ิน  มีงบประมาณของตนเอง  
มีเจาหนาท่ีของตนเอง  และมีฐานะเปนนิติบุคคล แตเนื่องจากการรวมอํานาจอยางเกินขนาดและการ
เติบโตของสถาบันการรวมอํานาจซ่ึงไดแก กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงอ่ืน ๆ  ทําใหการกระจาย
อํานาจเปนไปอยางไมสมบูรณ๒ สําหรับหลักการกระจายอํานาจก็คือ การมีสวนรวมของประชาชน  
ถือเปนหลักการสากลท่ีอารยประเทศใหความสําคัญ และเปนประเด็นหลักท่ีสังคมไทยใหความสนใจ
เพ่ือพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลักการธรรมมาภิบาลท่ีภาครัฐ
จะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ เพ่ือสรางความ
โปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน และเปนท่ียอมรับรวมกันของทุก ๆ ฝายใน
การบริหารราชการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาไทย พ.ศ.๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕)  พ.ศ.๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ จึงตางใหความสําคัญตอการบริหาร

                                                           
๑ราชกิจจานุเบกษา วันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๔๗๖ เลม ๕๐ อางใน, สมาน  รังสิโยกฤษฏ, การจัด

โครงสรางสวนราชการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๐), หนา ๑๕๔.  
๒ลิ ขิต   ธีระเวคิน , ศ .ดร., วิ วัฒนาการการเมื องการปกครองของไทย , พิมพ ครั้ ง ท่ี  ๘ , 

(กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓), หนา ๒๕๕. 
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ราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมืองรวมถึงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ 
หลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ีเก่ียวของทุก
ภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาคราชการนั้น International Association for Public 
Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 

๑. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําท่ีสุด แตเปน
ระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ 
การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว 
การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

๒. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให
ขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน 
การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต เปนตน 

๓. การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความ
ตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดตั้งคณะทํางาน
เพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

๔. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน
หุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน 
คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

๕. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุนหมูบานท่ี
มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน๓ 

องคการบริหารสวนตําบล เปนองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีตั้งอยูในชนบทเปน    
สวนใหญมีจํานวนมากครอบคลุมพ้ืนท่ีเกือบทุกตําบล หมูบาน หากองคการบริหารตําบลมีความ
เขมแข็ง สามารถบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการสาธารณะไดอยางครอบคลุมก็จะ
สงผลใหประชาชนในทองถ่ินหรือในชนบท ซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศไดรับการดูแลและ
เอาใจใสพัฒนา แกไขบรรเทาปญหาตาง ๆ อยางทันทวงที อันจะนําไปสูความอยูดีมีสุขของประชาชน
ท้ังประเทศ และในทางตรงกันขามหากองคการบริหารสวนตําบลบริหารงานบกพรองไม มี
ประสิทธิภาพก็จะเกิดความเสียหาย เกิดความสูญเสียแกบานเมืองและประเทศชาติอยางใหญหลวง 
การมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนระบอบการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือประชาชน โดยหลักการกระจายอํานาจใหแกประชาชน 
                                                           

๓กลุมพัฒนาการบริการ สํานักงานปลักกระทรวงสาธารณสุข, เอกสารประกอบการประชุม วันท่ี 
๒๑ กันยายน ๒๕๔๙, (นนทบุรี : กลุมพัฒนาการบริการ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข), เอกสารอัดสําเนา. 
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เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกข้ันตอน ตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรง
ประเด็นมากท่ีสุด จึงจําเปนตองสรางระบบกลไก ความรู ความเขาใจแกประชาชนในเรื่องบทบาทและ
หนาท่ีใหประชาชนสามารถทํางานรวมกันไดอยางราบรื่นสามารถรวมพลังในการรวมคิด รวมทํา รวม
รับผิดชอบ และแกปญหาตอบสนองความตองการของประชาชนอยางเปนรูปธรรม และเพ่ือสงเสริม
การมีบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและ
ตรวจสอบการบริหารและการทํางานของภาครัฐมากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดความโปรงใส
และดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณและความตองการของประชาชน๔ 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในระยะท่ีผานมามีประเด็นปญหาท่ีสําคัญ
ประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลการมี
สวนรวมของประชาชนเปนหลักการสําคัญของการกระจายอํานาจและการปกครองทองถ่ิน เพราะถา
ไมมีสวนรวมของประชาชนแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนก็ไมสามารถแกไขปญหาและ
สนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินได การท่ีประชาชนในตําบลไมสนใจตอกิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตําบล ขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ขององคการบริหารสวนตําบล เชน  
ไมเขารวมสังเกตการณการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล ไมเขารวมเสนอปญหาในการกําหนด
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และไมทําการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนตําบล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การขาดการมีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลอาจสงผลทําใหแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลท่ีกําหนดไวไมตรงกับปญหาและความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง เพราะประชาชนคือคนท่ีจะรูปญหาในชุมชน ดังนั้น จึงเห็นไดวา
การขาดการมีสวนรวมของประชาชนทําใหองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีความเขมแข็งได ความออนแอของชุมชน คือ การขาดแคลนทรัพยากรบุคคลชุมชนท่ีมี
ความรู ความสามารถท่ีจะชวยในการแกปญหาและชวยกันพัฒนาชุมชนใหดีข้ึน เม่ือชุมชนขาด
ความสามารถในการคิด วิเคราะห คนจํานวนมากตกอยูภายใตการครอบงําของระบบการตลาด สงผล
ใหชุมชนออนแอลง๕  การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน  โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองมากข้ึน  ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  หมวด 
๑๔  เรื่อง  การปกครองสวนทองถ่ิน  มาตรา  ๒๘๑  วา  ภายใตบังคับมาตรา ๑  รัฐจะตองใหความ
เปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ิน  และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา
บริการสาธารณะ  และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ีทองถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครอง
ตนเองได  ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   มาตรา  
๒๘๒  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ  วิธีการ  และ
เง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังนี้ตามท่ี

                                                           
๔จุมพล  หนิมพานิช, พัฒนาทางการเมืองไทย อํามาตยาธิปไตย ธนาธิปไตย หรือประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (สพจ.), ๒๕๔๐), หนา ๔๘๕. 
๕พันทิพา  พันธสุรินทร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล

หนองขุนใหญ อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด”, การศึกษาคนควาอิสระ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๘), หนา ๑. 
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กฎหมายบัญญัติโดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของ
ประเทศเปนสวนรวม  และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ิน  หรือนอกเหนือจากท่ีกฏหมายบัญญัติไวมิไดตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการ
พัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย๖ 

สําหรับความสําเร็จขององคการบริหารสวนตําบล ในการปฏิบัติหนาท่ี ให เกิด
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ตอการพัฒนาทองถ่ินและสรางความพึงพอใจ (Satisfaction) ใหกับ
ประชาชนในชุมชน นอกจากนี้ข้ึนอยูกับปจจัยดานสมรรถนะ (Capabilty) ขององคการบริหารสวน
ตําบลในการบริหารจัดการ (Administration) ทรัพยากรทางการบริหารขององคการให เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดแลว ปจจัยดานการมีสวนรวม (Participation) ของประชาชนตอ
การบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลก็เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จหรือลมเหลวของ
องคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้ เพราะการมีสวนรวมของประชาชน (Popular Control) ตอบุคคลท่ี
ดํารงตําแหนงตาง ๆ ในหนวยการปกครองนั้น ๆ ทําใหบทบาทของบุคคลท่ีดํารงตําแหนงในทาง
การเมืองไดกระทําบทบาทของการกระทําจริง (Actual Role) กับบทบาทในอุดมคติ (Ideal Role) 
หรือบทบาทท่ีประชาชนคาดหวัง (Expected Role) ใหมีความสอดคลองตองกัน ซ่ึงจากความสําคัญ
ของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ก็ได
มีบทบัญญัติท่ีสะทอนความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนไวในหลายมาตรา อาทิ ในหมวด ๕ 
วาดวยแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๖ ไดบัญญัติไววา “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง” หรือในหมวด ๙ วาดวยการปกครอง
ทองถ่ิน มาตรา ๒๘๖ ไดบัญญัติใหสิทธิกับผูเลือกตั้งในองคกรการปกครองสวนทองถ่ินในการถอดถอน
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหพนจากตําแหนงกอนครบวาระได หรือมาตรา ๒๘๗       
ไดกําหนดใหราษฏรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรการปกครองทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภา
ทองถ่ิน เพ่ือใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินได เปนตน ซ่ึงจากบทบัญญัติดังกลาวได
สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญในการมีสวนรวมของประชาชนตอการปกครองทองถ่ิน ดังนั้น ปจจัย
สําคัญท่ีมีผลตอความสําเร็จ หรือลมเหลวของการปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนตําบลจึง
ข้ึนอยูกับการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน  ในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล  ผูมี
อํานาจหนาท่ีในการบริหารงานตามกฏหมายไดแก  คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  และรอง
นายกองคการบริหารสวนตําบลอีก ๒ คน เปนผูรับผิดชอบในการบริหาร ตามมติของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล๗    

องคการบริหารงานสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ เปนหนวยงาน
การปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับคนในชุมชน  ทราบปญหาและความตองการของคนใน
ชุมชนเปนอยางดี การจะทําใหคนในชุมชนมีความสงบสุขเปนไปแบบอยางยั่งยืน  จําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนเอง  การกําหนดนโยบายหรือแผนงานตาง ๆ  ท่ีหนวยงาน

                                                           
๖สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฏร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานเลขาธิการสภาแทนราษฏร, ๒๕๕๑), หนา ๓๖-๓๗. 
       ๗สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ, ยุทธศาสตรการบริหารของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.), 

พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : เท็กซ แอนด เจอรนัล พลับลิเคช่ัน, ๒๕๔๘), หนา ๓๒-๓๕. 
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ภาครัฐเปนผูกําหนดก็ตองไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนหรือทองถ่ินเองซ่ึงจะทําใหการพัฒนา
เปนไปแบบอยางยั่งยืนและมีความสุขรวมกันท้ังภาครัฐและภาคประชาชน   เพราะการพัฒนาใน
ทองถ่ินถารัฐเปนผูกําหนดเอง ในบางครั้งจะมีความเสี่ยงตอการตอตานเหมือนกันถาโครงการนั้นไป
กระทบกับการดํารงชีวิตและความเปนอยูของคนในชุมชน  การมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน
จะเปนตัวจักรสําคัญท่ีจะทําใหนโยบายหรือโครงการนั้น ๆ ประสบความสําเร็จ   และไดรับความ
รวมมือจากหลาย ๆ  ฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานภาครัฐจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเปนหนวยงาน
หลักท่ีจะเปนผูประสานทําใหเกิดความรวมมือจากภาคประชาชน 

ดังนั้น การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลจะประสบความสําเร็จ มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลก็อยูท่ีคณะผูบริหารสวนตําบลบริหารจัดการ ในดานนโยบาย โครงการ 
กิจกรรม และปญหาอ่ืน ๆ  เชน การขัดผลประโยชน ความขัดแยงตาง ๆ ปญหาการคอรัปชั่นใน
หนวยงานดังท่ีเปนขาวในโทรทัศนและหนังสือพิมพเปนประจํา ทําใหภาพพจนขององครปกครองสวน
ทองถ่ินไมดีในความรูสึกของประชาชน และสื่อมวลชน  องคกรปกครองทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล
และเปนสวนราชการทองถ่ินตามกฎหมาย มีงบประมาณใชในการบริหารจัดการตามอํานาจหนาท่ี 
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหนวยงานทองถ่ิน จําเปนตองไดรับความรวมมือจากคน
ในทองถ่ิน เพ่ือใหการทํางานไปสูจุดมุงหมายของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง จะทําใหเกิดความ
คุมคาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน การจัดทํานโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การเปดเผย
ขอมูลขาวสาร จะทําใหเกิดความโปรงใสในการทํางาน ท่ีบริหารตามกฏหมายระเบียบกฏเกณฑของ
ทางราชการ  จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจท่ีจะทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ  เพ่ือศึกษาการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลผูวิจัยไดใชแนวคิดขององคการ
สหประชาชาติ (UN) ใน ๕ ดาน  ๑) ดานขอมูลขาวสาร  ๒) ดานการรับฟงความคิดเห็น ๓) ดานการ
ตัดสินใจ  ๔) ดานการรวมกิจกรรม และ ๕) ดานการสงเสริมอํานาจ   และเพ่ือนําผลวิจัยครั้งนี้ไปใช
ประโยชนในการแกไขปญหา และสงเสริมการปกครองทองถ่ินใหมีความเจริญกาวหนาตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ 
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ จําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ โดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 
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๑.๓.๑ ความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการ
บริหารงานสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ เปนอยางไร 

๑.๓.๒ ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ   จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคลแตกตางกันหรือไมอยางไร 

๑.๓.๓ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคการบริหารงานสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  โดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล เปนอยางไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
               ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

งานวิจัยเรื่อง  “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลทาแดง ตําบลทาแดง อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดย
จากแนวคิดการมีสวนรวมขององคการสหประชาชาติ (UN)  ซ่ึงแบงออกเปน ๕ ดาน ไดแก  ๑) ดาน
ขอมูลขาวสาร  ๒) ดานการรับฟงความคิดเห็น  ๓) ดานการการตัดสินใจ  ๔) ดานการรวมกิจกรรม 
และ  ๕) ดานการสงเสริมอํานาจ 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร  
ตัวแปรตน (Independent variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได 
ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

ขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ โดยผูวิจัยจากการมีสวนรวม
ตามแนวคิดขององคการสหประชาชาติ (UN) ซ่ึงแบงออกเปน ๕ ดาน ไดแก  ๑) ดานขอมูลขาวสาร  
๒) ดานการรับฟงความคิดเห็น  ๓) ดานการตัดสินใจ  ๔) ดานการรวมกิจกรรม และ ๕) ดานการ
สงเสริมอํานาจ  

๑.๔.๓ ขอบเขตดานประชากรและผูใหขอมูลท่ีสําคัญในการวิจัย 
๑) ประชากร ไดแก ประชาชน ท่ีอยูในเขตปกครองขององคการบริหารสวนตําบล    

ทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  จํานวน   ๔,๓๔๘  คน๘ 
๒) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๗ รูป/คน   
๑.๔.๔ ขอบเขตดานสถานท่ี 
สถานท่ี ท่ีใชในการศึกษาวิจัย คือ องคการบริหารงานสวนตําบลทาแดง อําเภอหนองไผ 

จังหวัดเพชรบูรณ 
๑.๔.๕ ขอบเขตดานเวลา 

                                                           
๘อํ า เภ อ ห น อ ง ไผ  จั งห วั ด เพ ช ร บู รณ , ส ถิ ติ ป ร ะ ช าก ร , (อ อ น ไล ท ) , แ ห ล ง ท่ี ม า  : 

www.amphoe.com/menu.php (วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๘). 

http://www.amphoe.com/menu.php
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ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ตั้งแต เดือน กันยายน  พ.ศ. ๒๕๕๘  ถึงเดือน 
กุมภาพันธ  พ.ศ.๒๕๕๙ รวมเปนระยะเวลา ๖  เดือน 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  แตกตางกัน 
๑.๕.๒ ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  แตกตางกัน 
๑.๕.๓ ประชาชนท่ีมีการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  แตกตางกัน 
๑.๕.๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  แตกตางกัน 
๑.๕.๕ ประชาชนท่ีมีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทที่ใชเฉพาะในการวิจัย 
๑.๖.๑ การมีสวนรวม  หมายถึง  กระบวนการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  ซ่ึงแบงออกเปน  
๕ ดาน ๑) ดานการรับรูขอมูลขาวสาร  ๒) ดานการรับฟงความคิดเห็น   ๓) ดานการตัดสินใจ  ๔) 
ดานการรวมกิจกรรม และ  ๕) ดานการสงเสริมอํานาจแกประชาชน ไดแก 

       ๑) ดานขอมูลขาวสาร คือ การใหขอมูลขาวสาร เปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับต่ําท่ีสุด แตเปนระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปด
โอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทาง  
ตาง ๆ เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางเสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว 
การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

       ๒) ดานการรับฟงความคิดเห็น คือ เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวน
รวมในการใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็น เพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวย
วิธีตาง ๆ  การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความ
คิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

       ๓) ดานการตัดสินใจ  คือ การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการปฏิบัติงาน หรือรวมเสนอแนะทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชน
วาขอมูลความคิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการ
บริหารงานของภาครัฐ การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชา
พิจารณ การจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย  
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       ๔) ดานการรวมกิจกรรม คือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมี
สวนรวม โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน
อยางตอเนื่อง ฝายประชาชนรวมเปนคณะกรรมการฝายจัดกิจกรรม 

       ๕) ดานการสงเสริมอํานาจ คือ การสงเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีให
บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ การลงประชามติในประเด็น
สาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุนหมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ 

๑.๖.๒ การบริหาร  หมายถึง  การดําเนินการหรืออํานวยการเพ่ือเปนการสงเสริมใหมี
แผนปฏิบัติงานปฏิบัติการ การทํางานตามโครงสรางของขาราชการสวนทองถ่ิน และการแกไขปญหา
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในองคกรขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ    

๑.๖.๓ ประชาชน  หมายถึง  ประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต  ๑๘  ปข้ึนไปท่ีมีสิทธิ์เลือกตั้ง  
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลทาแดง อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  

๑.๖.๔ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบลทาแดง 
อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ   

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
๑.๗.๑ ทําใหทราบถึงการมีสวนของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวน

ตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ 
๑.๗.๒ ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ   
๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง  อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ เปนอยางไร                        
๑.๗.๔ ผลท่ีไดจากการวิจัยเปนแนวทางสําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลทาแดง อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดอ่ืน ๆ 
ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


